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RESUMO

Este trabalho apresenta o regime previdenciario como a previdéncia do servidor
publico e o regime de previdéncia privada. A aposentadoria por invalidez
destacando a concessao do beneficio cumprindo os requisitos estabelecidos pela
legislagdo como a comprovagdo das contribuigdes, periodo de graga, caréncia,
avaliagcdo médico-pericial avaliando a incapacidade e a permanéncia que configura
invalidez total e permanente. Sera abordado o regime previdenciario desenvolvendo
um resumo historico dos fatos, a aposentadoria por invalidez como o Direito do
Trabalho descrevendo a aposentadoria por Invalidez pelo afastamento do trabalhador
enquanto permanecer a incapacidade para o labor. As caracteristicas dos segurados
e dependentes tipos de beneficios, os beneficiarios da aposentadoria por invalidez
conforme regime geral de previdéncia social e aposentadoria por invalidez acidentaria
laboral para segurados empregados. A aposentadoria por invalidez permanente como
um beneficio garantido aos segurados permanentemente invalidos comprovado
através de exame médico- pericial pela previdéncia social. Aspectos para qualidade
de segurado para a concessao dos beneficios, descrevendo conforme a legislagao
requisitos para a concessido de beneficios por incapacidade. Destacando dados
estatisticos da previdéncia demonstrando a concessao de beneficios em quantidade

e valores e jurisprudéncia aposentadoria por invalidez permanente.

Palavras-Chaves: aposentadoria por invalidez; previdéncia social; permanente;



ABSTRACT

This paper presents the social security system as the public servant's pension
plan and the private pension scheme. Retirement due to disability, highlighting the
granting of the benefit, complying with the requirements established by the legislation,
such as proof of contributions, period of grace, grace period, medical- expert evaluation
evaluating the disability and permanence that constitutes total and permanent
disability. The social security system will be approached by developing a historical
summary of the facts, the disability retirement as the Labor Law describing Retirement
due to Disability due to the worker's absence while the incapacity to work remains. The
characteristics of the insured and dependent types of benefits, the beneficiaries of the
disability retirement according to the general social security scheme and retirement
due to accidental invalidity work for insured employees. Retirement due to permanent
disability as a guaranteed benefit to permanently invalid policyholders substantiated by
medical-expert examination by social security. Aspects for the quality of the insured for
the concession of the benefits, describing according to the legislation requirements for
the granting of disability benefits. Highlighting statistical data on social security
demonstrating the granting of benefits in quantity and values and retirement
jurisprudence for permanent disability.

Keywords: by disability retirement; social Security; permanent;
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1 INTRODUGAO

A protegdo social dos cidaddos ocorre desde a Antiguidade destacando o
assistencialismo e no Brasil iniciou-se com as Santas Casas de Misericordia pela
prestacao de assisténcia médica sem a exigéncia de contribuicdo do beneficiado pela
caridade. Assim na historia surgiu o sistema mutualismo pela contribuicdo de varias

pessoas formando um fundo para momentos de necessidades.

O segurado contribuinte do sistema de Previdéncia Social sofrer um acidentes
ou for acometido por doenga grave, podera se tornar permanentemente incapaz para
realizar atividade laboral e sera amparado pelo beneficio da aposentadoria por
invalidez. (INSS)

A LEIN®8.213 de 1991 dispde a concessao do beneficio deve cumpri requisitos
estabelecidos pela legislagdo como a comprovagao das contribuigées, periodo de
graca, caréncia, avaliagdo médico-pericial avaliando a incapacidade e a permanéncia

que configura invalidez total e permanente.

As documentagdes confirmam a qualidade de segurado e a caréncia atraves
do acesso ao sistema de contribuigdes e o laudo médico-pericial avalia somente o

estado fisico do segurado.

O capitulo 2 aborda o regime previdenciario trazendo um historico Seguridade
Social no Brasil, levantando os conceitos referente ao regime previdenciario como a
previdéncia do servidor publico e o regime de

previdéncia privada.

O capitulo 3 destaca a aposentadoria previdenciaria por invalidez como
beneficio de natureza previdenciaria ao segurado incapaz e insusceptivel de
recuperacao, descrevendo os beneficios da aposentadoria por invalidez, auxilio-

doenca e auxilio-acidente.

O capitulo 4 traz um levantamento da aposentadoria por invalidez permanente

caracterizada como um beneficio assegurado ao trabalhador permanentemente



incapaz de realizar as atividades laborativa, apresentando pontos da lei em destaque
como se houver doenga anterior, o termino de beneficio, e revisdo periddica do

beneficio, acompanhante em pericia médica e o grande invalidez.

O capitulo 5 apresenta aspectos para qualidade de segurado para a concessao
dos beneficios, descrevendo conforme a legislagédo requisitos para a concessao de

beneficios por incapacidade.

O capitulo 6 aborda a Consolidacdo Das Leis Do Trabalho apresentando a
legislagdo e a sumulas corresponde ao tema. O capitulo 7 ilustra através de dados
estatisticas de beneficios concedidos pela previdéncia. O capitulo 8 traz uma serie de

jurisprudéncia de aposentadoria por invalidez permanente.



2. REGIME PREVIDENCIARIO

2.1 HISTORICO

Na historia a revolta da classe trabalhadora a burguesia institui um sistema de
protecao social dos trabalhadores, assim a Seguridade Social no Brasil teve sua
evolugdo na medida em que as Constituigbes foram sendo promulgadas.
(PAGNONCELLI.D.L.M.,2011)

o 1824: Constituicdo para propor instituicdo de socorros publicos;

o 1835: Criacdo de Montepio Geral - Servidores do Estado com fundo
mutualista;

° 1891:Constituicdo de 1891 legislagdo brasileira introduzindo o termo

“aposentadoria”, Lei Eloy Chaves - Decreto n.° 4682/1923 - Previdéncia Social para
os ferroviarios, caracterizado pelos beneficios de aposentadoria por invalidez,
ordinaria por tempo de trabalho, pensdo por morte e a assisténcia médica, destaque
na Previdéncia Social no Brasil.

o 1934: Constituicdo com protegdo ao trabalhador, a gestante, idoso e ao
invalido, a forma triplice de custeio de contribuicdo obrigatéria para o publico, o

empregado e o empregador.

o 1937: Constituigao alterou a palavra previdéncia por seguro social;

o 1946: Substituiu seguro social por previdéncia social.

o 1967: Constituicdo apresenta obrigagao de custeio para beneficios pelo
Legislativo;

o 1988: Seguridade Social na Constituicdo assegurando direitos a Saude, a

Previdéncia e a Assisténcia Social. O caput do artigo 194 da Constituicao Federal de
1988: Principios constitucionais de igualdade, legalidade e direito adquirido a
Seguridade Social (conjunto de agbes aos Poderes Publicos e da sociedade

relacionados a saude, a previdéncia e a assisténcia social).



2.2 CONCEITOS

O Brasil apresenta como Estado Democratico de Direito conforme a
Constituicdo Federal de 1988, objetivos de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Sendo assim o sistema previdenciario brasileiro sdo composto Regimes basicos:
Regime Geral de Previdéncia Social, Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores
Publicos e Militares, Regimes Complementares de Previdéncia Social (o privado:
aberto ou fechado no RGPS e o publico: fechado nos Regimes Proéprios de
Previdéncia Social ). (VICTORIO,R.MS, 2017)

A LEI N° 8.213, De 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e dao outras providéncias, o artigo 9° apresenta os regimes da

previdéncia social:

Art. 9° A Previdéncia Social compreende:

| - 0 Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - o Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

§ 10 O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a
cobertura de todas as situagdes expressas no art. 10 desta Lei, exceto
as de desemprego involuntario, objeto de lei especifica, e de
aposentadoria por tempo de contribuicdo para o trabalhador de que
trata o § 20 do art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social sera
objeto de lei especifica.

Estdo assegurados os beneficiarios conforme dispbe o artigo 10 desta lei, os

segurados e os dependentes.

Art. 10. Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social
classificam-se como segurados e dependentes, nos termos das
Secgdes | e Il deste capitulo.

A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo (FUNPRESP), pela Previdéncia Social no Brasil classifica os regimes
em trés regimes Regime Gerais de Previdéncia Social (RGPS), Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e Regime de Previdéncia Complementar.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) & operado pelo INSS sendo esta
uma entidade publica com filiagdo obrigatéria para os trabalhadores regidos



pela CLT. O RPPS ¢ instituido por entidades publicas, Institutos de Previdéncia ou
Fundos Previdenciarios, de filiagdo obrigatoria para os servidores publicos titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Regime de Previdéncia Complementar é operado por Entidades Abertas e
Fechadas de Previdéncia Complementar € um regime privado de filiagdo facultativa,
tem como objetivo proporcionar renda adicional ao trabalhador complementando sua
previdéncia oficial.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 7°descreve os segurados do
sistema devam ser oferecidos idénticos beneficios, mesmo a Previdéncia Social
brasileira que contempla e existe de varios regime previdenciario.“ Art. 7° S&o direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:”

O regime previdenciario apresenta relagdo juridica previdenciaria pela
coletividade de individuos, através de relagédo de trabalho garantindo beneficios como
todo sistema de seguro social, aposentadoria e penséo por falecimento. Os beneficios
previdenciarios sdo considerados: aposentadorias, pensao por morte, incapacidades
temporarias, cabendo a Previdéncia Social a cobertura do risco social da perda,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho, especialmente.
(VICTORIO,R.MS, 2017)

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) previsto no caput do art. 201 da
CF e art. 9° da Lei n. 8.213/91, o RGPS é tido como principal regime previdenciario,
sendo o regime brasileiro basico, caracterizando-se pela aplicagdo compulséria a
todos os individuos que exergam algum tipo de atividade remunerada, exceto quando
esta atividade gerar filiagao obrigatéria a regime proprio.

Segundo pesquisas o RGPS ha 10 anos aproximadamente 86% da populacéo
brasileira, houve reducdo do desemprego, aumento de trabalhadores formais,
considerando que a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatéria e
automatica para os trabalhadores da iniciativa privada. (VICTORIO,R.MS, 2017)

Sendo o RGPS obrigatério a todos os trabalhadores que possuem sua relagéo
de emprego CLT, os empregados rurais, empregados domésticos, trabalhadores
autdbnomos, empresarios, pequenos produtores rurais e pescadores



que laboram em regime de economia familiar, entre outros, sdo segurados
obrigatérios conforme art. 11 da n. Lei 8.213/91.

A Constituicao Federal no artigo 194 descreve o RGPS a adesao aos seus
quadros, de pessoas que nao estejam vinculadas a ele de forma obrigatéria, bem
como a regime préprio de previdéncia social, os quais sdo denominados de segurados
facultativos art. 13 da Lei n. 8.213/91.

Neste contexto o RGPS é gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), autarquia federal que compde a administragdo publica indireta e é vinculada
ao Ministério da Previdéncia Social. Destaca-se que, devido a citada condi¢ao de ente
autarquico, o INSS é dotado de personalidade juridica de direito publico, com
legitimidade processual ativa e passiva para figurar em acgdes judiciais.
(VICTORIO,R.MS, 2017)



2.3 PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO

A Constituicao Federal Secéao Il Dos Servidores Publicos Abrange a previdéncia
dos servidores publicos, passando por alteracbes com as reformas introduzidas pelas
emendas constitucionais n® 19/1998, 41/2003 e 47/2005.

Conforme dispde o artigo 39 os regimes de previdéncia estdo regulamentados
pela na previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico unico e
planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneracéo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

Estabelecendo assim o artigo 40 o regime de previdéncia carater contributivo e

solidario mediante contribuicdes.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Mantém-se mediante contribuicdes do respectivo ente publico, dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, garantindo critérios que garantam o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema. (CARVALHO.G.N.,2018)

O Regime de Previdéncia do Servidor Publico deve garantir protegéo
previdenciaria a aposentadoria e pensao e ndo podera oferecer beneficios diversos

RGPS. Assim conforme o dispositivo constitucional a aposentadoria podera ser:



¢ Invalidez;
e Compulsoria;

e Voluntaria;

A aposentadoria por invalidez neste caso os proventos sao proporcionais ao
tempo de contribuicdo, (exceto decorrente de acidente em servigco, moléstia

profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel) ou proventos integrais.

A aposentadoria compulsoria: aos setenta anos de idade, independentemente

do sexo, de proventos proporcionais ao tempo de contribuicao.

A aposentadoria voluntaria depende: requisitos em relagao a idade, tempo de
contribuicdo e tempo de servico; podendo ser requerida com dez anos efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, comprovando sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicéo,

se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher.

A aposentadoria proporcional pode ser requerida aos sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais

ao tempo de contribuigéo.



2.4 REGIME DE PREVIDENCIA PRIVADA

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta que os regimes de previdéncia

privada no artigo 202 e de carater complementar a previdéncia oficial.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei

complementar.

Destacando que sera facultativo conforme as reservas do beneficio contratado,

pelo regime de capitalizagao e n&o o de reparticao simples.(CARVALHO.G.N.,2018)
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3. APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA POR INVALIDEZ

O Direito do Trabalho apresenta a Aposentadoria por Invalidez e sua
Manutencao de Plano de Saude pelo afastamento provisorio do trabalhador enquanto

permanecer a incapacidade para o labor.

A aposentadoria por invalidez consiste em um beneficio de natureza
previdenciaria ao segurado que for considerado totalmente incapaz e insusceptivel de
recuperacgao para o exercicio de atividade laborativa que Ihe garanta a subsisténcia.
(ALVARENGA.R.Z.,2016)

A Lei N° 8.213 de 24 de julho de 1991. No seu artigo 18 que apresenta os
Beneficios da Previdéncia Social (LBPS) pelo Regime Geral de Previdéncia Social aos
seus segurados, as prestagdes previdenciarias devidas ao segurado como:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca, salario-familia, salario
maternidade e auxilio-acidente. (VICTORIO,R.MS, 2017)

A LBPS artigo 18 apresenta beneficios devidos aos dependentes como pensao
por morte e auxilio-reclusdo, o RGPS deve oferecer o servico social, reabilitacao
profissional para segurados e dependentes. (VICTORIO,R.MS, 2017)

Os beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-
acidente, prestagdes previdenciarias sao cobertura dos riscos sociais: eventos de
doenca e invalidez (art. 201, inciso | da CF) de prestagbes de beneficios por
incapacidade. (VICTORIO,R.MS, 2017)

ALeiN°8.213 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre aposentadoria por invalidez
apresentada na Secao Beneficios — Subsecdao Da aposentadoria por invalidez nos
artigos 42 até 45 Lei 8.213/91 e Decreto No 3.048 de 6 De Maio De 1999. Aprova o

Regulamento da Previdéncia Social e da outras providéncias.



11

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for
0 caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou
ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condic3o.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da
verificacdo da condigdo de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas
expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

§ 2° A doenga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se
ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a
aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progresséo ou agravamento dessa doencga ou leséo.

Definindo assim o artigo 42 que aposentadoria por invalidez ocorre com uso ou
nao de auxilio-doenca, incapaz de realizar as atividades do trabalho ou reabilitar pelo

segurado.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia
imediato ao da cessacgao do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de
incapacidade total e definitiva para o trabalho, a aposentadoria por
invalidez sera devida: (Redagao dada pela Lei n° 9.032,
de 1995)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade ou a partir da entrada do requerimento, se
entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrer mais de
trinta dias; (Redagao Dada pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)
b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso,
contribuinte individual, especial e facultativo, a contar da data do inicio
da incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre
essas datas decorrerem mais de trinta dias.

(Redagao Dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 2> Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por
motivo de invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado
o salario. (Redagao Dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

§ 42 O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a
qualquer momento para avaliagdo das condigbes que ensejaram o
afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial ou
administrativamente, observado o disposto no art. 101 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 13.457, de 2017)

Destacando no artigo 43 que apos cessar o auxilio-doenga inicia-se a
aposentadoria por invalidez, constatado pela a pericia médica, considerar ao segurado

empregado considerar a partir do décimo sexto dia do afastamento da
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atividade, e outros tipos de trabalhadores considerarem a data de inicio da
incapacidade ou da data da entrada do requerimento.

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de
acidente do trabalho, consistirA numa renda mensal correspondente
a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado o
disposto na Secao lll, especialmente no art. 33 desta Lei.
(Redacgao dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 1° No calculo do acréscimo previsto na alinea a deste artigo, sera
considerado como periodo de contribuicdo o tempo em que o
segurado recebeu auxilio-doenga ou outra aposentadoria por
invalidez. (Revogado pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-
doencga, o valor da aposentadoria por invalidez sera igual ao do auxilio-
doencga se este, por forga de reajustamento, for superior ao previsto
neste artigo.

O artigo 44 aborda a aposentadoria por invalidez de acidente de trabalho que
deve representar 100% do salario de beneficio, no acréscimo considerar o periodo
que o segurado recebeu beneficio de auxilio doenga ou aposentadoria. E se o

acidentado estiver usando o auxilio-doenga sua aposentadoria sera igual ou superior.

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite
maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for
reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao
valor da penséo.

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a
atividade tera sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir
da data do retorno.

O artigo 45 destaca a assisténcia permanente tera acréscimo de 25% sendo
calculado conforme o beneficio que deu origem. Destacando o artigo 46 que o

aposentado que retornar ao trabalho voluntariamente tera a aposentadoria cortada.
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Sendo assim o segurado que aposentar por invalidez deve se afastar de toda
e qualquer atividade remunerada, se nao fizer tera o seu beneficio cessado pelo INSS.
A condigao de incapacidade do segurado sera constada com exame meédico pericial
pela previdéncia, podendo acompanhar de médico de sua confianga. E se o segurado
nao tiver condicbes de ir ate o local da pericia, o perito devera ir até ele.
(ALVARENGA.R.Z.,2016)

A aposentadoria por invalidez pode ser concedida mesmo se houver concessao
prévia de auxilio-doencga, a incapacidade para o trabalho nao for possivel recuperar

constatada pelo médico perito comprovando a gravidade desta doenga ou ada lesao.

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do
aposentado por invalidez, sera observado o seguinte procedimento:

| - quando a recuperacao ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados
da data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca
que a antecedeu sem interrupgao, o beneficio cessara:

a) deimediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar
a fungdo que desempenhava na empresa quando se aposentou, na
forma da legislagao trabalhista, valendo como documento, para tal fim,
o certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) apds tantos meses quantos forem os anos de duragao do auxilio-
doenca ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;
Il - quando a recuperacao for parcial, ou ocorrer apds o periodo do
inciso I, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o
exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a
aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em
que for verificada a recuperagao da capacidade;

b) com redugéo de 50% (cinquenta por cento), no periodo seguinte de
6 (seis) meses;

c) com reducédo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual
periodo de 6 (seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.

Assim o artigo 47 descreve sobre a recuperagao de capacidade do trabalho se
ocorrer em 5 dias da data de inicio da aposentadoria ou quando a recuperacao for

parcial ou conforme periodo.
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A possibilidade de recuperagdo do segurado de modo total ou parcial da
capacidade laborativa pode ocorrer devido os avangos da medicina, podendo reverter
este beneficio e justificando a manutengdo das pericias periddicas e tratamento
obrigatério mesmo apds a aposentagado. (ALVARENGA.R.Z.,2016)

A aposentadoria por invalidez se for constatada mediante pericia médica, a
incapacidade definitiva para o labor habitual que exercia o segurado,

independentemente do recebimento anterior do auxilio-doenca.

Considerando que né&o € possivel constatar de imediato a incapacidade total do
segurado, neste caso € comum o INSS conceder ao segurado o beneficio de auxilio-
doenca e posteriormente constatando a impossibilidade de retorno a atividade
laborativa, transformar o auxilio-doenga em aposentadoria por invalidez.
(ALVARENGA.R.Z.,2016)

A aposentadoria por invalidez normalmente & proviséria e s6 podera ser
definitiva ou permanente quando o médico prescrever como sendo o0 segurado ndo é
suscetivel de recuperacdo das atividades laboral, no periodo de 5 anos desta
concessao de aposentadoria por invalidez a necessidade social deste beneficio

decorrente da incapacidade laboral total e definitiva para as atividades.
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3.1. BENEFICIOS

Os beneficiarios da aposentadoria por invalidez sdo comuns aos segurados
participantes do regime geral da previdéncia social, esta aposentadoria por invalidez
acidentaria laboral ocorre para os segurados que estejam empregados. Os
trabalhadores domeésticos, autbnomos e segurados especiais ndo tém direito as
prestacdes acidentarias laborais. (ALVARENGA.R.Z.,2016)

Dependentes mesmo nao contribuindo para a Seguridade Social a Lei de
Beneficios apresenta como possiveis beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) podendo receber como pela pensdo por morte, auxilio — reclusao,
servico social e reabilitacdo profissional. Podendo ser classificados em classe
conforme a Lei 8.213/91 art. 16 e também do decreto 3048/99:

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

I - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave; (Redagao dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - os pais;

lll - o irmao ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redacao dada pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo
exclui do direito as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento.

(Redagao dada pela Lei n°® 9.528, de 1997)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem
ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a
segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicao Federal.
§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é
presumida e a das demais deve ser comprovada.

O artigo 16 determina classifica em classes: classe 1 o cbnjuge, o companheiro

(a) e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos
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ou invalido; na classe 2: os pais; na classe 3: 0 irm&o ndao emancipado de qualquer

condicdo menor de 21 anos ou invalido.

O § 2° descreve que enteados e tutelados equiparam-se a filhos e considerados
dependentes. O § 4° do artigo 16 desta lei descreve que a dependéncia econdmica
para fins de da Previdéncia Social € presumida, sendo assim nos demais se deve

comprovar tanto a dependéncia econdmica quanto a familiar.

Na concorréncia dos dependentes por classes havendo um dependente de
primeira classe os demais dependentes perdem o direito a receber pensao por morte
ou auxilio reclusado, frisando que perde o direito também, o dependente que for
emancipado. (SOUZA.D.B.,2018)
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3.1.1. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A aposentadoria por invalidez € concedida estando ou n&o utilizando o auxilio-
doenga o segurado que for considerado incapaz de trabalhar sem condigdes de

reabilitagédo, sera paga enquanto estiver nessa condigao.

Fundamentada pelos artigos 42 a 47 da Lein. 8.213/91 é devida aos segurados
do RGPS, desde que seja incapacidade permanente para o trabalho insuscetivel de

reabilitagcao profissional, correspondente a 100% do salario de beneficio artigo 44 .

A Convencgao da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) abrange o
principio da dignidade da pessoa humana, sendo assim o idoso aliada ao estado de
saude do trabalhador inviabilizam o seu retorno a atividade e assim a razdo do

deferimento da aposentadoria por invalidez.

O segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa tera
adicional de 25% e o limite maximo n&o pode ultrapassar o teto legal pelo art. 45 da
Lein. 8.213/91).

A aposentadoria por invalidez é devida a todo o segurado do RGPS desde que

cumpra com:
J Qualidade de segurado;

o Incapacidade através de exame médico-pericial a cargo do INSS ou do Poder

Judiciario;

o Nao ser portador de doencga ou lesdo ao se filiar ao RGPS, sendo perfeitamente
possivel, entretanto, a concessao do beneficio nos casos da lesao ou doencga ter sido
agravada pelo trabalho;

° Afastamento de todas as atividades;

Caréncia de 12 contribuigdes mensais, nos casos de incapacidade originada

por qualquer doenga, no caso de acidente ndo é exigido caréncia. artigo 26,.
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Para fins do nosso estudo, destaca-se a presenga do pressuposto concessorio
denominado qualidade ou condi¢do de segurado, presente de forma obrigatéria em
decorréncia da legislagao infraconstitucional.
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3.1.2. AUXILIO-DOENGA

O beneficio previdenciario de auxilio-doenga é previsto nos artigos 59 a 63 da
Lei 8.213/91 devido a incapacidade temporaria do segurado, quando houver inaptidao
superior a 15 dias consecutivos. (VICTORIO,R.MS, 2017)

Neste contexto para este beneficio o INSS adota o procedimento de “alta
programada” com inicio em 09/08/2005 Cobertura Previdenciaria Estimada (Copes), é
um sistema estabelece antecipadamente a data de retorno ao trabalho aos segurados
do RGPS. (VICTORIO,R.MS, 2017)

Destacando que o0 INSS cessa o0s Dbeneficios previdenciarios
indiscriminadamente por economia, apresentando um grande problema quando os
trabalhadores por estiver sem o beneficio ao retornar a atividade com exame medico
porem ainda doente ndo sao aceitos a retornar a atividade. Assim o exame médico de
fato apresentar controversas da agao do INSS pelo desrespeito da dignidade do
trabalhador, conforme estabelece Constituicdo Federal no artigo 1°. E no caso da
empresa aceitar o empregado ainda doente pode ocorrer agravamento da doencgas
elou lesdes . (VICTORIO,R.MS, 2017)

Destacando assim a Autarquia Previdenciaria desrespeita a dignidade da
pessoa humana. (VICTORIO,R.MS, 2017)

O valor do beneficio de auxilio-doenca conforme Lei n. 9.032/95 que alterou a
redagao originaria da Lei n. 8.213/91 representa 91% do salario de beneficio, podendo
ser de natureza previdenciaria se decorrer de doenca ou acidente de ou de natureza
acidentaria por acidente de trabalho tipo/tipico, doenga do trabalho ou profissional.
(VICTORIO,R.MS, 2017)

Para este beneficio ndo é necessidade cumprimento de caréncia, quando
decorrer de acidente de qualquer natureza, caso em contrario a caréncia € de 12
contribui¢des mensais. Considerando que os requisitos de qualidade de segurado sao
incapacidade verificada pelo exame médico pericial, sem doenca ou lesao ao se filiar
ao RGPS. (VICTORIO,R.MS, 2017)
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3.1.3. AUXILIO-ACIDENTE

Auxilio-acidente € um beneficio previdenciario mensal par o segurado do
RGPS, acidente de qualquer natureza que implique na redugdo da capacidade
laborativa, ndo sendo substitutivo do salario e podendo ser acumulavel.
(VICTORIO,R.MS, 2017)

Conforme o artigo 18 da Lei n. 8.213/91 e 104 do Decreto n. 3.048/99, o direito

ao auxilio-acidente o empregado (exceto o doméstico).

A Lei n. 9.032 de 28 de abril de 1995 que Dispde sobre o valor do salario
minimo, altera dispositivos das Leis n°® 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, e da outras providéncias; prescreve que o valor da renda do auxilio-acidente
passa ser de 50% do salario de beneficio. Antes desta alteragao o artigo 86 apresenta
0 beneficio com valor de 30%, 40% ou 60% do salario de contribuigdo do segurado
conforme o grau de gravidade. Neste sentido Superior Tribunal de Justica (STJ)
compreende que os beneficios concedidos anteriormente a edi¢ao da lei nova (Lei n.
9.032/95) em percentuais inferiores a 50% (cinquenta por cento), podem ser

majorados em inteligéncia ao principio da retroagao da lei mais benéfica .

A cessacao imediata da concessao da aposentadoria conforme a Lei 9.528/97
artigo 86 Lei n. 8.213/91, sendo os valores referentes ao auxilio-acidente devem
integrar o valor dos salarios de contribuicdo para calculo do salario de beneficio da
aposentadoria. E se o acidente tiver origem em data anterior a edigdo da Lei n.
9.528/97, o auxilio-acidente pode ser cumulavel com a aposentadoria.
(VICTORIO,R.MS, 2017)
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4. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE

O INSS descreve que Aposentadoria Por Invalidez ocorre para cidadao incapaz
de realizas suas atividades de trabalho e nao consiga ser reabilitado em outra
profissdo. Sendo assim um beneficio assegurado ao trabalhador permanentemente
incapaz de realizar as atividades laborativa através de comprovagao pela avaliagao
da pericia médica. (INSS,2018).

A aposentadoria por invalidez é destinada ao segurado que pode estar em uso
de auxilio doenca, que € considerado incapaz e insuscetivel realizar o trabalho e a
reabilitacdo para o exercicio de atividade. (GOMES.M.M.F, et al, 2008)

E um beneficio é garantido aos segurados que estdo permanentemente invalido
(de incapacidade permanente) verificado pelo exame médico-pericial da previdéncia

social.

Este beneficio pode ser reavaliado pelo INSS a cada dois anos sendo que a
principio o cidadao deve requerer um auxilio-doenca e se a pericia médica constatar
incapacidade permanente para o trabalho sem reabilitacdo s aposentadoria por
invalidez sera indicada. Destacando assim pontos importantes para aposentadoria
como: doenga anterior a filiagdo a previdéncia, adicional de 25%:, fim do beneficio:
revisdo periddica do beneficio e solicitacdo de acompanhante em pericia médica
(INSS,2018).
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4.1 DOENCA ANTERIOR

Nao possui direito a aposentadoria por invalidez o segurado que ja possui
doenca ou lesdo ao se filiar a Previdéncia Social, destacando que se a incapacidade

resultar do agravamento da enfermidade.
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4.2 ADICIONAL DE 25%

Ao aposentado por invalidez que precise de assisténcia permanente de outra
pessoa conforme previstas na legislagdo, tera acréscimo de 25% no beneficio,
destacando que o 13° salario conforme p artigo 45 da Lei n°® 8.213/1991 também tera
o adicional.

Sendo que para isso o segurado deve requere na agéncia do INSS, devendo
passar por nova avaliagao médico-pericial pelo INSS e se ocorrer a morte o beneficio
seja cessado e nado sera incorporado a pensao para os dependentes.
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4.3 TERMINAM DE BENEFICIO

A aposentadoria por invalidez deixa de ser paga quando o segurado recupera

a capacidade e/ou volta ao trabalho ou por ocasiao do obito.
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4.4 REVISAO PERIODICA DO BENEFICIO

A Lei n°® 8.213/1991 descreve que o aposentado por invalidez devera ser
reavaliado por pericia médica do INSS no periodo de 1 anos comprovando a
incapacidade, os segurados maiores de 60 anos e de 55 anos nas condigdes de mais
de 15 anos em beneficio ndo necessitam realizar, conforme o artigo 101 §1° incisos |

e ll.
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4.5 ACOMPANHANTE EM PERICIA MEDICA

Podendo o segurado solicitar acompanhamento de durante pericia como um
meédico, preenchendo um formulario de solicitacdo de acompanhante que sera

analisado pelo perito médico podendo negar.

A doenca ou lesdo existente na data de filiagdo ao RGPS nao habilita o
segurado ao direito a aposentadoria por invalidez, exceto quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesao.
(GOMES.M.M.F, et al, 2008)

A concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez esta condicionada ao
cumprimento de um periodo de caréncia de doze contribuigbes mensais e se caso o
trabalhador perder a qualidade de segurado e filiado novamente ao RGPS deve
cumprir quatro contribuicdes mensais. Porem a concessao de aposentadorias por
invalidez independe de caréncia, se o segurado for acometido de alguma das doengas
ou afecgdes especificadas em uma lista elaborada e atualizada a cada trés anos pelos
Ministérios da Saude — MS — e da Previdéncia Social — MPS. (GOMES.M.M.F, et al,
2008)

A lista conforme Portaria Interministerial n® 2.998 de 23 de agosto de 2001 inclui
tuberculose, alienagdo mental, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, estado avangado da doenga de Page — osteite deformante,
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, hepatopatia e entre outros, conforme

o artigo 1 que se excluem a exigéncia da caréncia para se tiver o auxilio-doenga ou a

aposentadoria por invalidez conforme o RGPS.



Doencas ou afecgoes sem caréncia - RGPS
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|- tuberculose ativa;

| - hanseniase:

Il - alienacdo mental;

IV - neoplasia maligna;

WV - cegueira;

VI - paralisia irreversivel e incapacitanie;

VIl - cardiopatia grave:;

VIl - doenca de Parkinson:

IX - espondiloartrose anquilosante;

X - nefropatia grave;

Xl - estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante);

Xl - sindrome da deficiéncia imunologica adquirida - Aids;

Xl - contaminagdo por radiacao, com base em conclusao da medicina

especializada; e

XIV - hepatopatia grave.

Figura 1 Doencas ou afec¢cdes sem caréncia — RGPS. Fonte: (Portaria Interministerial n° 2.998)
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A concessao da aposentadoria por invalidez mesmo que pela transformacgao de
auxilio doenga ocorre o afastamento das atividades, se a incapacidade de exercer
uma das atividades o auxilio doenga sera mantido ate que mude para aposentadoria
por invalidez. (GOMES.M.M.F, et al, 2008)

A aposentadoria por invalidez cessa quando a pericia médica do INSS conclui
recuperacdo da capacidade laborativa do segurado, se voltar voluntariamente ao
trabalho, se ndo se submeter aos exames médico-periciais bienalmente, morte do
aposentado, a transformacdo em outro beneficio, constatado fraude ou erro
administrativo. (GOMES.M.M.F, et al, 2008)

Pode se classificar a aposentadoria por invalidez em acidentario ou
previdenciario, a aposentadoria por invalidez acidentaria decorre de um acidente de
trabalho durante o exercicio do trabalho, ou percurso entre a residéncia e trabalho,
independente das contribuicdes realizadas junto ao RGPS e aposentadoria por
invalidez previdenciaria s6 sera concedida ao segurado invalido para o trabalho que

cumpriu o periodo de caréncia minimo. (GOMES.M.M.F, et al, 2008)
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4.6 GRANDE INVALIDEZ

No caso de grande invalidez ocorre para o aposentado que através de
comprovacao tenha necessidade de assisténcia permanente de terceiro como um
familiar ou um profissional, para a realizagdo de atividades de higiene, alimentacao
entre outras atividades diarias em decorréncia da gravidade da sua invalidez.
(ALVARENGA.R.Z.,2016)

O DECRETO No 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999. Aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, e da outras providéncias, apresenta o Anexo | Relagdo das
situagdes em que o aposentado por invalidez tera direito a majoragao de vinte e cinco

por cento prevista no art. 45 deste regulamento.
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Relacdo de aposentado por invalidez com direito a 25%

1 - Cegueira total.

2 - Perda de nove dedos das m&os ou superior a esta.

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a préotese for impossivel.

5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel.

6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for impossivel.

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacgdo da vida organica e social.

8 - Doenga que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

Figura 2 Relagdo de aposentado por invalidez com direito a 25%.Fonte: ( DECRETO No 3.048, de
6 de maio de 1999)
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Assim se o0 segurado se enquadrar nestas situagdes de grande invalidez sua
aposentadoria por invalidez tera acréscimo de 25% que sera cessado com a morte do
aposentado. Conforme descreve o artigo 15 de Lei 8.213/91 que este valor

complementar da aposentadoria por invalidez cessara com a morte.

O aposentadoria por invalidez que tiver origem de auxilio doenga no 16° do dia
do afastamento e se ultrapassar o prazo 30 dias ao protocolar a aposentadoria ocorre

a partir da data da postulagao.

E se aposentadoria por invalidez ndo for precedida de auxilio-doenga deve
contar da data do requerimento se este for apds 30 dias do afastamento da atividade.
Assim a pericia médica concluindo a existéncia de incapacidade permanente para

atividade:

Para o segurado empregado ira contar do 16° para afastar das atividades ou
da data do requerimento, no caso deste ocorrer de 30 dias devera a empresa pagar
os 15 dias de afastamento das atividades laborativa (considerado a hipdtese de
interrupcao do contrato de trabalho, porque o empregado recebe a sua remuneragao

no periodo de espera).

Nos casos de segurado empregado como o doméstico, o trabalhador avulso, o
contribuinte individual, especial e o facultativo, a contagem se da do inicio da
incapacidade total ou da entrada do requerimento, ultrapassando 30 dias a
aposentadoria por invalidez suspende o contrato de trabalho do segurado conforme

prescreve o artigo 475 da CLT.
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5. QUALIDADE DE SEGURADO PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS

A Lei n. 8.213/91 apresenta no artigo 15 a qualidade de segurado € requisito

para a concessao de beneficios por incapacidade, sejam eles:

° Aposentadoria por invalidez;
o Auxilio-doenca;
o Auxilio-acidente;

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigdes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apds a cessagdo das contribuigbes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apds cessar a segregacdo, o segurado
acometido de doencga de segregagédo compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apods a cessagao das contribui¢cdes, o segurado
facultativo.

§ 1° O prazo do inciso |l sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro)
meses se o segurado ja tiver pagado mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes
mensais sem interrupgdo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze)
meses para o0 segurado desempregado, desde que comprovada essa
situagao pelo registro no 6rgdo proprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus
direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para
recolhimento da contribuigao referente ao més imediatamente posterior ao do
final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

A perda da qualidade de segurado é prevista no artigo 102 da Lei n. 8.213/91,

descrevendo que exclui o direito a aposentadoria:

Art. 102. A perda da qualidade de segurado importa em caducidade dos
direitos inerentes a essa qualidade. (Redagao dada pela Lei n® 9.528, de
1997)

§ 1° A perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concesséao tenha sido preenchida todos os
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requisitos, segundo a legislacdo em vigor a época em que estes requisitos
foram atendidos. (Incluido pela Lei n°® 9.528, de 1997)

§ 2° Nao sera concedida pensdo por morte aos dependentes do
segurado que falecer apds a perda desta qualidade, nos termos do art. 15
desta Lei, salvo se preenchidos os requisitos para obtencao da aposentadoria
na forma do paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n°®9.528, de 1997)

Assim a qualidade de segurado pela Previdéncia Social pela Constituicao
Federal de 1988 no artigo 201 :

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagado obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a

| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade
avancada

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante Il - prote¢ao ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda

V - pensé&o por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Sobre a qualidade de segurado a Lei n. 10.666 de maio de 2003 que Dispde
sobre a concessado da aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de
trabalho ou de producido e da outras providéncias. Descreve sobre a qualidade de
segurado para os beneficios de aposentadoria por idade, tempo de contribuicdo e

especial no artigo 3°.

Art. 3>A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a
concessao das aposentadorias por tempo de contribuigao e especial.

§ 1° Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de
segurado ndo sera considerada para a concessao desse beneficio, desde que
0 segurado conte com, no minimo, o tempo de contribuigdo correspondente
ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio.

§ 2° A concessao do beneficio de aposentadoria por idade, nos termos
do § 1°, observara, para os fins de calculo do valor do beneficio, o disposto
no art. 3°, caput e § 2°, da Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo
havendo salarios de contribuicdo recolhidos no periodo a partir da
competéncia julho de 1994, o disposto no art. 35 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991.
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A caréncia e numero minimo de contribuigcdes para a aquisigao do direito sdo
apresentados nos artigos 24, 25,26,27 e 142 Lei n. 8.213 de 24 de julho de 1991.

Art. 24. Periodo de caréncia € o niumero minimo de contribuicbes
mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio,
consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias.

Paragrafo unico. (Revogado pela lei n° 13.457, de 2017)

O artigo 24 apresenta a contribuicdo é beneficio considerado a partir do primeiro

dia do més.

Art. 25. A concessao das prestagcdes pecuniarias do Regime
Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de
caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

| - auxilio-doengca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze)
contribuicbes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
servico e aposentadoria especial: 180 contribuicbes mensais.
(Redacgao dada pela Lei n° 8.870, de 1994)

lll - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os
incisos V e VIl do art. 11 e o art. 13: dez contribuicdes mensais,
respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 39 desta Lei.
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de
caréncia a que se refere o inciso Ill sera reduzido em numero de
contribuigbes equivalente ao numero de meses em que o parto foi
antecipado. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

O artigo 25 dispde sobre as prestagdes do regime da previdéncia social descrevendo a

quantidade de contribuicbes mensais.

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes
prestacoes:

| - pensédo por morte, auxilio-recluséo, salario-familia e auxilio-
acidente; (Redagao dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de
acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou
do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao
RGPS, for acometido de alguma das doencas e afecgbes
especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os
critérios de estigma, deformacao, mutilagao, deficiéncia ou outro fator
que Ihe confira especificidade e gravidade que meregcam
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tratamento particularizado; (Redagao dada pela Lei n°® 13.135, de
2015)

[ll - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos
segurados especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servico social;

V - reabilitagao profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada,
trabalhadora avulsa e empregada doméstica. (Incluido pela Lei
n°® 9.876, de 26.11.99)

Art. 27. Para cbmputo do periodo de caréncia, serdo
consideradas as contribuicdes: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 150, de 2015)

| - referentes ao periodo a partir da data de filiagado ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), no caso dos segurados
empregados, inclusive os domésticos, e dos trabalhadores avulsos;

(Redagao dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015)

Il -realizadas a contar da data de efetivo pagamento da primeira
contribuicdo sem atraso, nao sendo consideradas para este fim as
contribuicbes recolhidas com atraso referentes a competéncias
anteriores, no caso dos segurados contribuinte individual, especial e
facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos V e VIl do art. 11
e no art. 13. (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 150, de 2015)

Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de segurado, para
efeito de caréncia para a concessao dos beneficios de que trata esta
Lei, o segurado devera contar, a partir da nova filiagado a Previdéncia
Social, com metade dos periodos previstos nos incisos | e lll do caput
do art. 25 desta Lei. (Incluido pela lei n® 13.457, de 2017)

O artigo 26 apresenta os tipos de beneficios e o artigo 27 descreve as
consideragdes de contribuigdes. Neste sentido o artigo 142 aborda os meses de

contribui¢cdo exigidos conforme o ano de implementacgao.

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24
de julho de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural
cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias
por idade, por tempo de servico e especial obedecera a seguinte
tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado implementou
todas as condigdes necessarias a obtencao do beneficio:



Ano de imple-m:anta:;ﬁn das Meses de contribuicdo exigidos
condigoes
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1937 96 meses
1938 102 meses
1993 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Figura 3 Tabela caréncia por aposentadoria. Fonte: (Lei 8213 Artigo 142).
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6. A CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

A Consolidacao Das Leis Do Trabalho (CLT) Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, dispde no artigo 475 que o segurado que aposentar por invalidez nao tera

suspenso o contrato de trabalho e apds se recuperar devera retornar as atividades.

Art. 475. O empregado que for aposentado por invalidez tera suspenso
0 seu contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis de
previdéncia social para a efetivacdo do beneficio. § 1. Recuperado o
empregado a capacidade de trabalho e sendo a aposentadoria
cancelada, ser-lhe-a assegurado o direito a fungdo que ocupava ao
tempo da aposentadoria, facultado, porém, ao empregador, o direito
de indeniza-lo por rescisdo do contrato de trabalho, nos termos dos
arts. 477 e 478, salvo na hipotese de ser ele portador de estabilidade,
quando a estabilidade devera ser paga na forma do art. 497. § 2. Se o
empregador houver admitido substituto para o aposentado, podera
rescindir, com este, o respectivo contrato de trabalho sem indenizacgao,
desde que tenha havido ciéncia inequivoca da interinidade ao ser

celebrado o contrato.

Este artigo 475 da CLT relaciona-se com as SUMULAS (Sum. 440, OJ SDI-1
375, STJ: Sum 507, TST: Sum. 160 STF: Sum. 217, Sum. 220, STF: Sum. 24). A
Sumula n°® 160 do Tribunal Superior do Trabalho destaca que aposentadoria por

invalidez n&o extingue o contrato de trabalho apenas ficara suspenso.

Cancelada a aposentadoria por invalidez, mesmo apds cinco anos, o
trabalhador tera direito de retornar ao emprego, facultado, porém, ao

empregador, indeniza-lo na forma da lei (ex-Prejulgado n°® 37).
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Aposentadoria por Invalidez Tem direito a aposentadoria por invalidez o
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, € considerado incapaz
para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe

garanta a subsisténcia.

O aposentado por invalidez tem cancelada a aposentadoria se voltar
voluntariamente a atividade, ao contrario dos outros tipos de aposentadorias,

que sao vitalicias.

Dentre as sete espécies de aposentadoria por invalidez (04, 05, 06, 32, 33,
34, 51 e 83), apenas a 32 ainda é concedida. A 04 e a 06 tiveram a concessao
suspensa a partir da Lei n° 8.213, de 1991, em funcéo da unificagdo dos regimes
urbano e rural. A 33 foi extinta a partir da Emenda Constitucional n° 20/98. A 34 foi
extinta a partir da Lei n® 5.698/71, a 51 pela Lei Complementar n° 11/71 e a 83 pela
Lei n® 6.430/77.

A aposentadoria por invalidez por acidente do trabalho, espécie 92, esta

incluida nos capitulos referentes a beneficios acidentarios.
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7. ESTATISTICAS DE BENEFICIOS PELA PREVIDENCIA

O Anuario Estatistico Da Previdéncia Social AEPS 2016, apresenta os dados
beneficios concedidos no periodo entre 2014 — 2016 divulgando a Quantidade De

Beneficios Concedido e valor de beneficios concedidos (R$ Mil).

Este beneficio € concedido ao segurado ou seus dependentes que requeri a
Previdéncia Social e é deferido, preenchendo todos os requisitos necessarios €&

liberado o pagamento.
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Figura 4 Quantidade De Beneficios Concedidos. Fonte (AEP,2016)
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Figura 5 Valor De Beneficios Concedidos (R$ Mil). Fonte (AEP,2016)
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8. ACESSO. A JUSTICA

O acesso a Justiga € um direito de todos e sem esse direito nem um dos demais se realiza na
sociedade. Por tanto qualquer ameaga ao acesso a justica impde sérios danos aos preceitos da
igualdade e a prevaléncia da lei. A Constituicao Federal de 1988 consagrou o acesso a justica como

um direito em seu art. 5°.

O direito de acesso a justica n&o significa apenas recurso ao Poder Judiciario, mas sim a

sempre que um direito for ameacado.

Esse direito envolve uma série de instituicdes estatais e ndo estatais. Como consta do texto
constitucional, sdo varios os mecanismos e instituicbes que podem atuar na busca da solugao

tranquila de conflitos e do reconhecimento de direitos.

O termo utilizado atualmente como acesso a justica pode ser conhecido hoje como condigéo
fundamental de eficiéncia e validade de um sistema juridico que visa a garantir direitos. Mattos
(2009), nos diz que esse termo acesso a Justica compreende os equivalentes jurisdicionais, os quais
sdo: autotutela, auto composigcdo, mediagao e arbitragem, compreendendo também um sentido

axiolégico e coerente com os direitos fundamentais.

O primeiro, atribuindo ao significante Justica o mesmo sentido e conteudo que o Poder
Judiciario, torna sinbnimas as expressdes acesso a justica e acesso ao Judiciario; o segundo,
partindo de uma visao axiologica da expressao Justica, compreende o0 acesso a ela como 0 acesso
a uma determinada ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano. (RODRIGUES,
1994, p. 28). 13

Para Benjamin, a expressao acesso a justi¢ca pode ser definida de trés formas:l) em sentido
restrito, diz respeito ao “acesso a tutela jurisdicional” de direitos, acesso a um juiz natural para a
composicéao de litigios; 1) em sentido mais amplo, embora insuficiente, refere-se ao “acesso a tutela”,
jurisdicional ou nao, de direitos — acesso a mecanismos de solugdo de conflitos, judiciais ou
extrajudiciais; e Ill) em acepgao integral, significa “acesso ao Direito” — acesso a ordem juridica justa,

conhecida e implementavel.

O acesso a justica é direito fundamental previsto no artigo 5.°, inciso XXXV, da Constituicao

Federal, que visa assegurar ndo somente os direitos individuais, como os coletivos em sentido
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amplo. Trata-se de “direito social fundamental”, de capital importédncia na atual sociedade, objeto

principal da moderna processualistica, haja vista que na auséncia de instrumentos adequados para

a protecao dos direitos proclamados, ndo ha falar-se em acesso efetivo a justica.

E ponto central que tem inovado o pensamento juridico, com objetivo de superar as falhas do
positivismo neutralizante que por muito tempo “sé serviu para afastar o Estado de seu mister, a

democracia do seu verdadeiro sentido e a justica da realidade social. ”

Por tanto podemos perceber que o Acesso a Justica ndo deve ser compreendido como
somente acesso ao Poder Judiciario, mais sim ao Acesso a uma determinada ordem de valores e

direitos fundamentais.

A expressdo acesso a justica conforme pontua Cappelletti e Garth (1988): E
reconhecidamente de dificil conceituacdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus

litigios sob os auspicios do Estado.

Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos. (...) O direito ao acesso efetivo tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais
e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos

para sua efetiva reivindicacéao.

O acesso a justica pode ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos. (CAPPELLETTI E GARTH, 1988, p.11-12). 14

O direito ao acesso a justica tem como um de seus objetivos o direito a tutela jurisdicional do
Estado e a partir dessa perspectiva Bedaque (2003) nos diz que:
Acesso a Justica ou mais propriamente acesso a ordem juridica justa significa proporcionar a todos,
sem qualquer restricao, o direito de pleitear a tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposi¢ao o

meio constitucionalmente previsto para alcangar esse resultado.

Ninguém pode ser privado do devido processo legal, ou, melhor, do devido processo
constitucional. E o processo modelador em conformidade com as garantias fundamentais, suficientes
para torna-lo équo, giusto. (BEDAQUE, 2003, p. 71).
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A Constituicdo Federal de 1988, onde estabelece que “a lei ndo excluira da apreciacdo do

Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito”. “Essa previsao constitucional trata de uma garantia
constitucional a jurisdigdo, por tanto € uma garantia, pois tem como finalidade o meio de protegéo

desse direito, ndo se restringindo as agdes constitucionais.” (BATISTA, 2010, p.26).

Essa € uma das medidas que visam assegurar e garantir todos os direitos do homem, pois,
considerando os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal de 1988, na legislagao infra-
constitucional e nos Tratados e Convengdes Internacionais onde o Brasil é signatario, pode-se
observar a grande valorizagdo do principio da dignidade da pessoa humana e a valorizagdo dos
Direitos Fundamentais. “A Dignidade da Pessoa Humana é considerada valor constitucional
supremo. E o nucleo axioldgico do ordenamento juridico e da Constituicdo. E aquele valor em torno
do qual giram os demais valores consagrados no ordenamento juridico, como o acesso a Justiga.”
(BATISTA, 2010, p. 33)

Diante disso podemos analisar a preocupagao do constituinte originario ao elencar grande
parte desses direitos na estrutura da Constituigdo Federal em vigor.

O sistema juridico-constitucional visa a valorizagdo do ser humano e a garantia de todos os
seus direitos fundamentais devendo desta forma garantir aos seus tutelados e efetivo o amplo
acesso a justica, pois de nada adianta garantir um direito e ndo possibilitar ao lesado a reparagéo
ou a supressao da lesao, ainda que aquele que se sinta ameacgado de uma lesao, por tanto “o direito
ao acesso a justica passou a ser um direito garantidor de todos os outros” (MARINONI, 1993, p.21).
15

O enunciado acesso a Justica é problematico se ndo vier acompanhado dos elementos
qualificadores que viabilizam a sua efetividade, ou seja, o acesso a justica ndo € s6 um enunciado
bastante em si mesmo; pelo contrario, tem um conteudo nuclear especifico que deve ser identificado
para que o principio tenha consisténcia e permita a verificagdo, nos casos concretos, da sua
aplicabilidade ou ndo, mesmo que nao se dé maior realce ao sempre atual problema da efetividade.
(ROCHA, 2007, p. 70-71).

O Acesso a Justica deve ser visto como o0 acesso a todos os meios de solugao de conflitos e
COmo um mecanismo que visa assegurar e promover todos os direitos fundamentais e a valorizagéo

da dignidade da pessoa humana.
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Ao analisar a historia pode-se perceber que as normas juridicas e o sistema judiciario foram
criados com intuito de pacificar, tornar mais justa e melhorar a vida das pessoas, no entanto, diante
de varios acontecimentos vém sendo notoério que os individuos ndo possuem a mesma capacidade
de fazer valer seus direitos, direitos esses que |hes sdo assegurados pela constituicdo, e um dos
principais problemas que levam a esses acontecimentos € a desigualdade e o elevado indice de

pobreza, tornando esses seres desinformados de seus direitos diante da sociedade.

Ja os que possuem maior poder aquisitivo tém acesso facilitado aos 6rgaos estatais, os mais
pobres, além de viverem em uma situagao precaria e terem quase todos os seus direitos basicos
desrespeitados (saude, educagao, saneamento basico, dentre outros) sdo também privados de levar
seus problemas e contendas aos 6rgdos administrativos ou judiciarios, por lhes faltar conhecimento

e recursos que possibilitem a frustragdo no acesso ao judiciario ou executivo.

O direito foi criado com o intuito de melhorar e facilitar a vida das pessoas, por tanto é
inadmissivel que a legislagdo e o judiciario se afastem da realidade de seus jurisdicionados. Diante
do exposto visivel que ha um “abismo” entre os individuos que sao efetivamente tutelados pelo

Estado e recebem todos os beneficios a que tém direito e a grande massa de excluidos.

Estes mal conhecem a gama de direitos dos quais sdo destinatarios. O art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo Federal, nos que diz que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a direito”, muito se tem 16 atribuido os termos “acesso ao Judiciario”, ou “acesso a tutela

jurisdicional”, ou ainda “acesso ao Poder Judiciario”.

A desigualdade social interligada com graves deficiéncias nos resultados de politicas publicas
que visam a garantia de direitos sociais gera uma estrutura social baseada em desigualdades
cumulativas. Observa-se um sistema de exclusdes alimentado por limitagées na rede de protegéo

social e pela precariedade dos servigos publicos.

Contudo, as diferengas sociais so reproduzem e impulsionam as diferengas nos graus de
escolaridade, no acesso,e qualidade de moradia e saude, enfim, em padrdes de bem-estar social.
Mesmo reconhecendo que a situagao socioecondmica atual € melhor do que no passado, trata-se
de um estado de coisas pouco favoravel a extensao real dos direitos e das possibilidades de reclama-
los quando desrespeitados. Carvalho (2005) elabora um diagnodstico sobre essas caracteristicas:
“[...] ajustica entre nds, no sentido de garantia de direitos, existe apenas para a pequena minoria de

doutores.
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Ela é inacessivel a multiddo dos crentes e macumbeiros, isto €, a grande maioria dos
brasileiros. Para eles, existe o0 Cddigo Penal, ndo o Cédigo Civil, assim como para os doutores existe
apenas o Cadigo Civil”. (CARVALHO, 2005, p. 286).

Ao analisarmos a o que foi dito por Carvalho (2005), nota-se uma possivel explicagao para
esse quadro de exclusao, que teria uma origem historica. Pelo fato de que no Brasil, diferentemente
do que se passou nas democracias europeias, terem sido primeiro adotados os direitos sociais, 0
que viria a dificultar a apreenséo e a expansao real dos direitos civis e politicos.

O conteudo da nogéo tanto de igualdade civil como de igualdade politica seria esvaziado, uma
vez que nao foram incorporados os preceitos relativos a liberdade individual, base dos direitos civis.
Ainda mais no afirma Carvalho (2005), que os direitos foram outorgados pelo Estado e n&o
conquistados pela populagdo. Essas problematicas evidenciadas nos mostrariam uma “falha
cultural”, dificultando a disseminagao dos valores da igualdade no cotidiano. Tal 17 “falha cultural”
evidenciada pelo autor se manifesta em percepgdes debilitadas de privilégios e distingdes,
exemplificadas na descrenca da supremacia da lei ou na convicgao de que a lei e a justiga garantem

a impunidade de ricos, politicos e poderosos.

Ha em nossa sociedade essa diferenciagao entre os individuos que de um lado se encontram,
0S poucos que tudo podem e, de outro, todos os demais, faz com que venha a se manifestar a

auséncia da cidadania, ja que cidadania é sinbnimo de igualdade.

A doutrina Judiciaria brasileira apresenta varios obstaculos ao acesso a justi¢ca, no entanto,
ao estudar esses principais obstaculos adotou-se a analise desenvolvida por Cappelletti e Garth
(1988, p.30), analisando os obstaculos acerca da custas judiciais e possibilidade das partes.

As custas judiciais € um dos grandes obstaculos ao acesso ao Poder Judiciario. Apesar da
garantia da gratuidade assegurada a todos que aleguem a insuficiéncia de recursos para custear a
demanda, ainda ha muita pobreza excluida dos servigos judiciais, diante da inevitabilidade de algum
dispéndio: a realizagdo de uma pericia, obtengdo de documentos, dentre outros. (NALINI, 2000, p.
61).

Os custos das demandas desestimulam as pessoas a recorrerem ao Poder Judiciario para
solucionar seus conflitos. (MARINONI, 1993, p.26). Por tanto, esse obstaculo se destaca, pois,

estamos tratando de um pais onde a grande maioria da populagdo nao possui qualquer amparo no
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que diz respeito a saneamento basico, sem esquecer a grande pobreza explicita, e o custo de vida

que sO6 aumenta, onde podemos ver cada vez mais os rendimentos e as propriedades cada vez
maiores nas maos de uma elite. Com o elevado custo do processo judicial, parcela significativa da
populacdo nao tem condigdes de arcar com as despesas advindas das custas processuais,
honorarios advocaticios, pericias. (MATTOS, 2009, p. 76). 18

Ao analisar o desconhecimento das pessoas sobre seus direitos basicos e, principalmente,
dos instrumentos processuais que os possam garantir (MATTOS, 2009, p.80), e a for¢ca da
desinformagéo, € um dos pontos de estrangulamento do acesso a justica. (BEZERRA, 2001, p. 187).
(...) os cidadaos de menores recursos tendem a conhecer pior os seus direitos e, portanto, a ter mais

dificuldades em reconhecer um problema que os afeta como sendo um problema juridico.

Podem ignorar os direitos em jogo ou ignorar as possibilidades de reparacgao juridica. (...)
mesmo reconhecendo o problema como juridico, como a violagao de um direito, € necessario que a
pessoa se disponha a interpor a agdao. Os dados mostram que os individuos das classes baixas
hesitam muito mais que os outros em recorrer aos tribunais, mesmo quando reconhecem estar
perante um problema legal. (SANTOS, 2003, p. 170)

O acesso a justica contextualizado como um meio de tornar os direitos efetivos e como um
intermediario da justica social, assumindo assim a principal responsabilidade de torna-lo possivel as
pessoas, evidenciando que a ordem constitucional deve garantir o direito de forma igual para todos.

Muitos obstaculos tém surgido no firmamento deste direito indiscutivel da sociedade de
usufruir de meios que garantam seu acesso a justica. Dentre eles pode mencionar-se os custos da
demanda (em que se inserem as custas judiciais e os honorarios pagos a advogados), a
impossibilidade das partes e o andamento sistema processual.

O acesso a justica exige uma reforma de todo o sistema judicial, pois cada reforma implicara
na necessidade de varias outras reformas, de maneira a oferecer um novo enfoque no acesso a

Justica.

As reformas que devem surgir para garantir o acesso a justica que devem ser significativas, seja ela
pela oferta de advogados, pelo progresso na acessoria da informacgao pela criagdo de mecanismos
para enfrentar os diversos interesses, ndo apenas os pobres ou pela liberagao da custa. Por tanto,
ha de se encontrar meios para efetivar os interesses ainda ndo representados ou até mesmo mal

representados. 19
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Percebe-se que é necessario criar um novo enfoque com atengao para novos mecanismos,
pessoas e procedimentos, que possam incluir o aspecto judicial e extrajudicial, com a finalidade de
melhorar o acesso a Justiga dos grupos que ainda sdo privados dos beneficios concedidos pela
justica. As mudangas nas regras podem vir a ser uma das solugbes para a redistribuicdo das

vantagens concedidas.

Nao vale a pena tantas leis se elas continuam sendo desrespeitadas e ndo usadas pela
grande maioria. "[...] inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio de advogados
particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atengédo no conjunto geral de instituigcdes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas". (CAPPELLETTI E GARTH 1988, p.58).

Deve-se utilizar o foro de forma eficiente para impor ou defender um direito e interferir no
processo legal seja para utilizar, controlar ou sugerir mudangas. No entanto € preciso verificar os
fatores e barreiras envolvidos com o objetivo de supera-los. Muitas reformas ainda devem ser feita
para que se possa avangar no que se refere a complexidade das leis que vem a “Obrigar” o juiz a

adequar leis complexas a solucdes diversas.

O progresso das reformas anteriores a terceira onda renovatoéria, intitulada de novo enfoque
de Acesso a Justiga, diz respeito a eliminagdo dos Obices ao acesso a justica de modo mais
articulado e compreensivo, ampliando-se sua concep¢ao, na medida em que reconhece a
necessidade de "utilizagdo de meios alternativos para a solugdo dos conflitos e de defesa dos
interesses coletivos ndo s6 dos pobres, mas de todos os cidadaos", uma vez que a representacao
judicial, tanto de individuos, quanto de interesses difusos, alcangada pelas outras etapas n&o se
mostrou suficiente para configurar mudancgas tangiveis ao nivel pratico. "[...] alteragdes nas formas
de procedimento, mudancgas na estrutura dos tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o uso de
pessoas leigas ou para profissionais, tanto como juizes quanto como defensores, modificagdes no
direito substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solugéo e a utilizagdo de mecanismos
privados ou informais de solugao de litigios". (CAPPELLETTI, 1988, p.87) 20

A construcao do presente trabalho teve como objetivo a andlise da forma de efetivagdo do
Acesso a Justica, pois como veremos o Acesso a Justica ndo compreende somente o acesso ao
Poder Judiciario, mais sim o acesso a todos os mecanismos da ordem juridica constitucional que

promova os direitos fundamentais e a todos os meios de solugao do conflito, sejam eles judiciais ou
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extrajudiciais. Uma das maiores dificuldades sobre as garantias de todos os direitos do ser humano

e possibilitar o efetivo Acesso a Justica.

O estudo dos obstaculos que impossibilitam o Acesso a Justica se faz necessario para buscar
solugdes e formas de melhorar e derrubar esse obstaculo. A Mediagao € uma das formas de garantir

o Acesso efetivo a Justica.

O foco principal deste trabalho € baseada a partir da observagao da realidade social, na qual
se constata que apesar de existir uma Constituicdo Federal conhecida como Constituicao Cidada,
composta por muitas normas protetivas, os beneficios que deveriam advir de tal legislagdo nao se
realizam e nao alcangam o0s progressos sociais esperados, visto que a realidade aponta que a
populagao esta cada vez mais distante e alheia as estruturas estatais criadas para Ihe dar suporte e

garantir uma vida digna.

A funcgao jurisdicional do Estado deveria desempenhar um papel importante, juntamente com
as funcdes executiva e legislativa, uma vez que € ela que tem maior débito perante a sociedade,
porque nao raras vezes se fecha em si mesma, ndo se volta para a sociedade para compreendé-la

e, apesar disso, acaba decidindo a vida de pessoas das quais ignora a realidade.

O acesso a justica é um dos grandes dilemas da contemporaneidade, destacando esta
repercussao politica e social, para além de suas implicagdes juridicas, o que lhe elevaria a condi¢do
de direito econémico e social fundamental. Por tanto, o Acesso a justica € uma questdo fundamental
na superagao de desigualdades e na democratizagao da justica, na medida em que se configura
como meio de autonomia dos grupos sociais e de sua inser¢cao nas esferas decisérias, criando
condi¢des para que possam contribuir na conformacéo das decisdes e, assim, influenciar a propria

producgao e interpretacdo normativa.

Diante disso, podemos analisar que o tema do acesso a justica € aquele que mais diretamente
equaciona as relagdes entre o processo civil e a justica social, entre igualdade juridico-formal e
desigualdade sécio-econdmica na nossa sociedade brasileira.
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9. JURISPRUDENCIA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO TJ-RJ - AGRAVO DE
INSTRUMENTO: Al 00740916620178190000 RIO DE JANEIRO VALENCA 2 VARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE ATO DE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE A
SERVIDORA PUBLICA DO MUNICIPIO DE VALENCA. PREVI VALENCA. DECISAO
AGRAVADA QUE DEFERIU A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, PARA QUE
SEJA RESTABELECIDO O PAGAMENTO DOS PROVENTOS DA
AUTORA. IRRESIGNACAO DA PARTE RE. 1. A aposentadoria por invalidez, no
ambito dos regimes proprios de previdéncia social, decorre do reconhecimento da
incapacidade laborativa do servidor, que deve ser atestada por junta médica oficial.
Concesséao que ndo exige tempo minimo de contribuicdo ou de exercicio no servigo

publico.

Servidor que recebera os proventos de forma integral, caso a invalidez seja decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei. Art. 40, § 1°, | da Constituigdo Federal, com a redagédo dada
pela EC n°® 41/2003. 2.

Junta Meédica do Previ-Valenca que apontou que a demandante apresenta
incapacidade definitiva para o trabalho devido a coxartrose e obesidade morbida,
recomendando a aposentadoria da servidora, por invalidez permanente, com
proventos integrais. 3. Processo administrativo que deu origem a concessado da
aposentadoria a agravada que nao foi remetido ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, a quem compete exercer o controle da legalidade e fazer o registro do
ato de concessédo de aposentadoria. Art. 38, Il da Lei Complementar n® 63/1990.
Artigos 1°, 2° e 5° da Deliberacédo n° 260 do TCE/RJ. 4. Ato de concessao de

aposentadoria que € complexo, e se aperfeicoa com o exame de sua legalidade e
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registro pelo Tribunal de Contas.

Precedentes do STF e STJ. 5. Copia da certidao de tempo de servigo/contribuicao
expedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) que € um dos elementos
constitutivos dos processos de aposentadoria. ltem 1.14, do anexo Il, da Deliberacao
n°® 260 do TCE/RJ. 6. Em que pese a inobservancia de alguns procedimentos
necessarios para o aperfeicoamento do ato de concessdo da aposentadoria, o
agravante suspendeu o pagamento dos proventos da recorrida com base em alegada
ordem verbal emitida pelo TCE/RJ, sem respeitar o devido processo legal, a ampla
defesa e o contraditorio. 7. Certiddo de tempo de servigo expedida pelo INSS que, a
principio, ndo possui relevancia para a concessao da aposentadoria, ja que a recorrida
foi aposentada com proventos integrais, o que denota que a junta médica constatou
que a invalidez permanente da servidora decorre de doenga grave, contagiosa ou
incuravel. 8. Principios que regem a administragao publica, previstos no art. 37 da
Constituicao Federal, que ndo podem se sobrepuser a dignidade da pessoa humana.
Agravada que possui graves problemas de saude. Proventos que tém natureza
alimentar. 9. Tema 138 do STF (RE 594296): "Ao Estado é facultada a revogacgéao de
atos que repute ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo

administrativo".

Agravante que nao demonstra nestes autos que observou o contraditério e a ampla
defesa. Inexisténcia de provas acerca da instauragdo de processo administrativo
destinado a revisdo do ato que concedeu a aposentadoria. 10. Manutengdo da
antecipacgao dos efeitos da tutela que foi condicionada a juntada da certiddo de tempo
de contribuigdo emitida pelo INSS. 11. Manutencdo da decisdo. 12. NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO.
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TJ-PE - APL: 1209848920058170001 PE 0120984-89.2005.8.17.0001

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS A EXECUCAO - APELACAO CIVEL -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA -
INOCORRENTE - DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS -
DOCUMENTACAO SUFICIENTE PARA FORMAR O CONVENCIMENTO DO
JULGADOR - EXEGESE DO ART. 330, |, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - NO
MERITO - INVALIDEZ PERMANENTE TOTAL COMPROVADA - IMPOSSIBILIDADE
DE EXERCICIO DO TRABALHO - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PELO INSS
- REALIZACAO DE PERICIA - DESNECESSARIA- COBERTURA SECURITARIA -
DOENCAS LABORAIS EQUIPARAM-SE A ACIDENTE LABORAL - INDENIZACAO
DEVIDA - RECURSO NEGADO PROVIMENTO A UNANIMIDADE. | - As provas
existentes nos autos sao suficientes ao convencimento do julgador, conforme o art.
330, | do CPC nédo se deve decretar a nulidade da sentenca pelo julgamento
antecipado da lide. Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada. Il - No presente
caso, a apelada é beneficiaria de aposentadoria por invalidez, concedida pelo INSS,
sendo o fato gerador do beneficio previdenciario a incapacidade permanente
(definitiva) e total para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que |Ihe garanta a subsisténcia. lll- As doengas ocupacionais equiparam-se
a acidente laboral (Lei n. 8.213/91, art. 20, | e Il), sendo devida a cobertura securitaria.
IV - A pericia do INSS que declara a invalidez do segurado constitui prova robusta
para o recebimento da indenizacao civil securitaria no valor total estipulado no

contrato. V - Recurso de Apelagao Civel negado provimento.
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS TJ-DF -
APELACAO CIVEL : APC 20030110570278 DF

PROCESSO CIVIL. INDENIZAGAO SECURITARIA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. 1. A AFIRMAGCAO DE QUE O PEDIDO ESTA FUNDAMENTADO EM
CONTRATO JA SEM VIGENCIA ALCANCA O MERITO DA DEMANDA, NAO
CARACTERIZANDO O ViCIO DE FORMA QUE LEVA A EXTINGAO DO PROCESSO
PELA INEPCIA DA PETICAO INICIAL. 2. NAO PODE SER ADMITIDA A
SUBSTITUIGAO DE APOLICE DE SEGURO EM ATO UNILATERAL, SENDO
INDISPENSAVEL A PREVIA ANUENCIA DO SEGURADO. 3. A INVALIDEZ
PERMANENTE TEM CONTEUDO FUNCIONAL. A POSSIBILIDADE DE O
SEGURADO EXERCER ALGUMAS FUNCOES NAO O RECOLOCA EM ATIVIDADE
E NEM TRANSFORMA A INVALIDEZ EM PARCIAL. 4. RECURSO IMPROVIDO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL J-RS - AC: 70077601391

APELACAO CIVEL. SEGUROS. ACAO DE COBRANCA. SEGURO DE VIDA.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE DECORRENTE DE DOENCA.
INCAPACIDADE LABORATIVA. INDENIZACAO DEVIDA. 1. A andlise do conjunto
probatério permite concluir que o segurado restou invalido permanentemente,
impossibilitado do exercicio da atividade laborativa para a qual estaria normalmente

qualificado.

A somar, houve o reconhecimento da incapacidade por instituto de previdéncia oficial
e pela pericia. 2. Aplicagao do artigo 47 do CDC, que determina a interpretagao das
clausulas contratuais de maneira mais favoravel ao consumidor. 3. Abusividade da
clausula contratual que estabelece a necessidade de perda da existéncia
independente do segurado para o recebimento da indenizagao. 4. Hipétese em que a
parte autora faz jus ao recebimento da indenizagao decorrente do contrato de seguro
firmado com a ré, mas limitado ao valor maximo previsto na apdlice para a espécie.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagao Civel N° 70077601391, Quinta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
26/06/2018).
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS TJ-DF
20120111019176 0005311-29.2012.8.07.0018

DIREITO ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
PERMANENTE. PROVENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE CONTRIBUICAO.
DOENCA NAO CATALOGADA EM LEI. ACIDENTE EM SERVICO
NAO CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA. I. De acordo com o artigo 40, § 1°,
inciso |, da Constituicdo Federal, salvo nas hipoteses de incapacidade decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei, os proventos da aposentadoria serao proporcionais ao tempo de
contribuigdo. Il. Se a aposentadoria proveio de doenca incapacitante alheia ao
catalogo legal - e n&o de acidente em servigo -, ndo se pode reconhecer ao servidor

aposentado direito a integralidade dos proventos. .

A aposentadoria por invalidez permanente oriunda de acidente em servigo pressupde
que o estado de incapacidade decorra de dano fisico ou mental sofrido pelo servidor
publico em razédo do cargo exercido, nos termos do artigo 212 da Lei 8.212/90. IV. Nao
se pode cogitar de aposentadoria integral quando as provas dos autos afastam o
vinculo de causalidade entre as lesbes que em tese poderiam configurar acidente em
servico e a doenga que acarretou a incapacidade laboral do servidor. V. Recurso

conhecido e desprovido.
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PREVIDENCIARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA SENTENGA TRABALHISTA HOMOLOGATORIA DE
ACORDO JUDICIAL COMO INiCIO DE PROVA MATERIAL, QUANDO NAO FUNDADA EM
OUTROS ELEMENTOS DE PROVA. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica admite a sentenga homologatéria de acordo trabalhista como inicio de prova
material, para fins de reconhecimento de tempo de servigo, desde que fundada em elementos que
atestem o exercicio laboral no periodo alegado outras provas que corroborassem a alegacéo. 2. In
casu, ndo estando a sentenga trabalhista acompanhada de um conjunto fatico-probatério, ndo pode
ser reconhecida como inicio de prova material do exercicio da atividade laborativa; ademais,
inexistem quaisquer outros elementos probatérios nos autos da condi¢ao de segurado do de cujus,

pelo que a concessao do beneficio torna-se inviavel. 3. Agravo Regimental desprovido.

(STJ - AgRg no AREsp: 301546 PE 2013/0047437-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 11/03/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
21/03/2014)
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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. BOIA-FRIA. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO 1.321.493/PR. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A deciséo
agravada merece ser mantida pelos seus proprios fundamentos, pois a parte autora, ora agravada,
objetiva a concessao de aposentadoria rural por idade em razdo do desenvolvimento de atividades
rurais na condicao de boia-fria. Observancia do Recurso Especial Repetitivo 1.321.493/PR. 2.

Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 380568 PR 2013/0257159-9, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 15/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcéo: DJe
21/10/2013)
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AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA. COMPETENCIA DA JUSTIGA COMUM - DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA E MODULAGAO
DE EFEITOS. PRESCRICAO - COMPLCAO DE APOSENTADORIA. LEGITIMIDADE E
SOLIDARIEDADE. INTEGRAGAO DA PARCELA PL-DL NA BASE DE CALCULO DO
COMPLEMENTO PREVIDENCIARIO. AUMENTO DE NiVEL CONCEDIDO AOS EMPREGADOS
DA ATIVA - NATUREZA SALARIAL - EXTENSAO A COMPLEMENTAGCAO DE
APOSENTADORIA. Nega-se provimento ao agravo, pois a decisdo monocratica proferida esta de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte no tocante a competéncia da Justica do Trabalho e a
solidariedade. Com relacdo a prescricdo de acordo com a Sumula 327 do TST, e em relacdo ao
avanco de nivel e a parcela PL-DL em sintonia com a Orientagao Jurisprudencial n® 62 da SDI-1 do
TST e a Orientag&o Jurisprudencial Transitoria n® 15 da SBDI |, atraindo o ébice constante no artigo
896, paragrafo 4°, da CLT e Sumula 333/TST. Agravo a que se nega provimento.

(TST - Ag-AIRR: 3134020125200007 313-40.2012.5.20.0007, Relator: Emmanoel Pereira, Data de
Julgamento: 17/09/2013, 52 Turma, Data de Publicagcado: DEJT 20/09/2013)
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. PEDIDO DE REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL.
PRAZO DECADENCIAL DE 10 ANOS. APLICACAO AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES
DA VIGENCIA DA NOVA REDAGAO CONFERIDA AO ART. 103 DA LEI N° 8.213/1991 PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 1.523-9/1997. APOSENTADORIA CONCEDIDA EM 1996. DEMANDA
AJUIZADA EM 2010. DECADENCIA CONFIGURADA. REPERCUSSAO GERAL.
RECONHECIMENTO PELO STF. CIRCUNSTANCIA QUE NAO IMPOE O SOBRESTAMENTO
DOS RECURSOS ESPECIAIS EM TRAMITAGAO NO STJ. 1. Segundo o entendimento dominante
do Superior Tribunal de Justica, o prazo decadencial de dez anos, previsto na redacao que foi
conferida ao art. 103 da Lei n° 8.213/1991 pela Medida Provisoria n® 1.523-9/1997, também &
aplicavel aos beneficios concedidos antes do inicio da vigéncia dessa nova redagao, e tem como
termo inicial, nessa hipotese, 28/6/1997, data da publicacao da referida medida provisoéria. 2. No
caso ora examinado, o beneficio cuja revisdo é pretendida foi concedido em 1996, mas a agéo
somente foi ajuizada em 2010, estando configurada, portanto, a decadéncia. 3. O reconhecimento,
pelo Supremo Tribunal Federal, da repercussao geral de determinada questdo constitucional ndo
impde o sobrestamento dos recursos especiais em tramitacdo no Superior Tribunal de Justica.

Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STJ - AgRg no AREsp: 58432 RS 2011/0229570-5, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Data de Julgamento: 03/10/2013, TS5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 09/10/2013)
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10. CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSOES

A Previdéncia Social Brasileira possui regimes com regras de sede
constitucional como infraconstitucional e os beneficios apresentam diferencas nas

regras da aposentadoria do servidor publico e dos trabalhadores da iniciativa privada.

A aposentadoria para os servidores publicos € analisada requisitos como tempo
de servigo, a contribuicdo, o de tempo cargo e a idade. Para a aposentadoria pela
iniciativa privada ocorre pelo tempo de contribuicdo ou pela idade ( n&do se

enquadrando a combinagao dos dois requisitos).

O beneficio de aposentadoria por invalidez ndo € apenas aspectos formais de
documentagdo como o exame médico pericial, considera-se as condicdes pessoais
do segurado e a possibilidade retornar ao mercado de trabalho e assim concluir pela

incapacidade laborativa mesmo que total ou parcial.

A aposentadoria por invalidez permanente s6 pode ser concluida apds laudo

meédio comprovando a incapacidade do segurado.

O Direito Previdenciario conforme a Constituicado Federal apresenta o bem estar
social, a edicdo da EC 20/98 com principio do carater contributivo da Previdéncia.

A qualidade de segurado para fins de concessao dos beneficios por
incapacidade de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez, deve ser relativizado
quando Apoio Cultural Apoio Cultural o individuo que perdeu esta condicdo tenha
cumprido a caréncia necessaria para a concessao da aposentadoria por idade a data
da constatacado da invalidez temporaria ou definitiva, tomando-se como referéncia

para tanto, a aplicagdo da analogica do art. 3° da Lei n. 10.666/2003.
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